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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Al amparo de lo establecido en el articulo 52 del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, sobre procedimiento de creacion de comisiones
de investigacion, el Grupo Parlamentario Unidos Podemos-En ComU Podem-
En Marea y el Grupo Parlamentario Mixto, presentan la siguiente propuesta
de creacion de una Comisién Parlamentaria de Investigacién para
esclarecer las causas del accidente ferroviario del Alvia ocurrido en Santiago
de Compostela el 24 de julio de 2013 y el sistema de seguridad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 24 de julio de 2013, un tren Alvia de la serie 730, que realizaba la
conexién entre Madrid y Ferrol con 218 personas descarrild en la fatidica
curva de Angrois a unos tres kilbmetros de la estacion ferroviaria de
Santiago de Compostela. Un siniestro que caus6 la muerte de 81 personas y
un elevado nimero de heridos, muchos todavia con graves secuelas.

Desde el ambito oficial, especialmente desde el Ministerio de Fomento, se
sostuvo la teoria del Unico responsable de este accidente: el maquinista y
la excesiva velocidad. Un esquema que se repitid en el proceso judicial,
hasta que ante las novedades procedentes de Europa, se decidid reabrir el
proceso y llamar a declarar al responsable de Seguridad de la linea
Ourense-Santiago en el momento del accidente.

Defendemos la necesidad de esta Comision de Investigacién desde el inicio,
razén por la que hemos traido a esta Camara de nuevo la solicitud de
Comision de Investigacion parlamentaria. Esta vez, empujada si cabe por
mas argumentos, dada la existencia de fundamentacién procedente de la
UE.

En todos estos afios desde que sucedio el siniestro, solo se ha realizado la
investigacion de la CIAF, la Comisién de Investigacion de Accidentes
Ferroviarios, 6rgano adscrito a Fomento y muy cuestionado por su falta de
independencia que rematdé el Informe con unas conclusiones que se
alinearon con la posicién oficial del Ministerio.

En el dltimo afio, sélo en el ambito europeo han encontrado las victimas la
posibilidad de ser escuchadas y atendidas. Sé6lo en la Cdmara europea se ha
analizado con rigor la evolucién de los hechos sobre este terrible accidente,
sin la visiéon interesada de quien forma parte del circulo.

En verano de 2016, la Agencia Ferroviaria Europea daba a conocer su
Informe sobre el accidente del Alvia, que habia sido encargado por la
Comisién Europea, donde sefialaba que la investigacién efectuada por la
CIAF (Comision de Investigacién de Accidentes Ferroviarios) en el estado
espafiol carecia de criterios de independencia y obvié el andlisis de
elementos clave.

En dicho documento, la Agencia Ferroviaria Europea describe lo que
consideré debilidades en la investigacion de la CIAF, 6rgano adscrito al



Ministerio de Fomento. Apuntaba a la ausencia de analisis sobre la linea, la
seguridad y sobre los motivos de las decisiones adoptadas.

En relacion a las criticas sobre la independencia de la investigacion
realizada, indicaba que tanto Renfe como Adif formaron parte del equipo de
investigacion, lo cual genera un “conflicto de intereses”. Asi afirma que “la
composicion del equipo de investigacion de la CIAF no asegurd la
independencia de la investigacion”.

La Agencia Ferroviaria Europea reproché a la CIAF que solo investigase la
causa directa del accidente, el denominado “error humano”, ignorando las
“causas fundamentales y subyacentes”, asi como ‘“elementos clave”
relacionados con la linea y con el tren que pudieron tener influencia, en
clara alusién a los cambios operacionales sobre el sistema de segurida.
Abogé por abrir una nueva investigacion en la que se garantice la
independencia. De igual modo, qued6 patente, tal y como llevan tiempo
denunciando las victimas del Alvia, que se incumplié la Directiva Europea de
Seguridad Ferroviaria.

La Agencia Ferroviaria Europea concluyé que “teniendo en cuenta la
relevancia del accidente, la agencia considera que deberia abrirse una
investigacion que siga los requisitos de independencia adecuados”.

En el presente afio 2017, una delegacion de las victimas del Alvia tuvieron
la oportunidad de hablar y ser escuchadas en el Parlamento Europeo, algo
que hasta ahora se les ha negado en el estado espafo,

Representantes de la Plataforma Victimas Alvia 04155 pudieron hacer en
Bruselas lo que aqui se les niega. A finales de enero, intervinieron en la
Comisién de Peticiones del Parlamento Europeo para denunciar los
incumplimientos de la normativa europea de seguridad ferroviaria, factor
que, afirman, provocod el siniestro, y demandar una investigacion
independiente. La Eurocamara escuchd sus peticiones y atendid sus
demandas, instando formalmente a la Comisién Europea a impulsar la
investigacion independiente.

Por su lado, la Comision de Peticiones de la Eurocamara pidiéo al estado
espainol y a la Comision Europea tomar en serio el caso y abrir y supervisar
una investigacion independiente.

Recientemente se ha dado a conocer un importante escrito de la Agencia
Ferroviaria Europea (ERA), que ya esta en poder del juez. La UE dictamina
que “Tanto la ADIF como la RENFE estaban obligadas por la Directiva de
Seguridad Ferroviaria 2004149/EC a establecer un sistema de gestion de la
seguridad...En resumen, puede ver que nuestro punto de vista es que el
Reglamento para un Método Comun de Seguridad para la evaluacion de
riesgos (EC 35212009) es aplicable a este proyecto, a menos que se le
notifique que estda en una etapa avanzada de desarrollo. Ademas,
independientemente de que este reglamento especifico se aplicase o no, la
Directiva de Seguridad Ferroviaria requeria un Sistema de Gestion de la
Seguridad que identificara y controlara los riesgos."




Es decir, tanto Adif como Renfe estaban obligados a realizar una evaluacién
integral de riesgos, a identificarlos y a controlarlos, y todo ello por la
siguiente normativa: ’

A) La Directiva de Sequridad Ferroviaria 2004/49/CE

B) Como por el Reglamento 352/2009, de establecer un método comun de
seguridad.

Entendemos que dicho documento reviste de suma gravedad ya que la UE
afirma que ni Adif, ni Renfe estédn cumpliendo con la Normativa de
seguridad ferroviaria.

Ademas, es necesario clarificar la falta de colaboracién con la justicia por
parte de Adif y Renfe, tal y como han sefalado ambos jueces, requiriendo y
apercibiendo reiteradamente a Renfe y Adif por la documentacién que no
entregaban al juzgado

Sin obviar que esta peticion se soporta también en los numerosos
pronunciamientos que se produjeron en multitud de ayuntamientos e
incluso parlamentos autonémicos, para que se abriese una Comision de
Investigacién en el Congreso.

Desde En Marea, consideramos que el paso del tiempo sélo ha hecho
reforzar con mas argumentos incluso la necesidad de la Comision de
Investigacion parlamentaria. Es hora de que esta Camara imite a la Camara
europea, y atienda la peticién de la victimas que Unicamente buscan
conocer la verdad.

La constitucién de esta Comision de Investigacion es fundamental para no
cercenar un anhelo de verdad, de reparacion y de justicia que es legitimo
para las familias de las victimas y para la sociedad en su conjunto. Seria
pertinente que en esta nueva legislatura el Congreso fuese receptivo a una
demanda que no prejuzga pero abre la puerta a poder conocer lo sucedido.

Por todo lo expuesto, se propone una Comision de Investigacion con
las siguientes caracteristicas:

1.- Composicion:

La comision de investigacion estara integrada por 3 representantes de cada
uno de los Grupos Parlamentarios con mas de cincuenta parlamentarios, 2
representantes de cada uno los demas Grupos parlamentarios.

2.- Adopcion de acuerdos:

Los acuerdos se adoptaran bajo el criterio de voto ponderado, establecido
en el articulo 52.3 del Reglamento.

3.- Objeto:



- Analizar y evaluar las causas del accidente ferroviario del Alvia en Angrois
(Santiago de Compostela) acontecido el 24 de julio de 2013.

- Estudiar con rigor todos los elementos relacionados con el sistema de
seguridad operativo en el tramo del accidente de la conexion Ourense-
Santiago de Compostela y las decisiones adoptadas al respecto.

- Conocer las caracteristicas de la linea ferroviaria en el area del accidente,
los factores relacionados con la curva de A Grandeira y los cambios de
velocidad requeridos.

- Analizar el estado de la infraestructura ferroviaria en la conexion Ourense-
Santiago y del material rodante antes del accidente y una vez adoptadas las
nuevas medidas a posteriori.

- Evaluar todas las decisiones y los cambios producidos en el proyecto de
construccién de la linea ferroviaria de alta velocidad Ourense-Santiago.

- Examinar el estado de las infraestructuras ferroviarias en Galicia con el fin
de detectar posibles deficiencias o insuficiencias que puedan ser corregidas
mediante la adopcién de las correspondientes medidas.

- Estudiar los distintos sistemas de seguridad implantados en la red
ferroviaria del estado espafiol y necesidad de avanzar a sistemas mas
evolucionados tecnoldégicamente.

- Escuchar a las victimas y afectados de accidentes ferroviarios como el
Alvia en 2013 para conocer sus impresiones, sus experiencias y sus
visiones.

- Una auditoria independiente de la gestion econdémica y en materia de
seguridad del Ministerio de Fomento, Adif y Renfe, desde que se comenz6 el
tramo de la linea de Alta Velocidad 082, en el tramo Ourense-Santiago de
Compostela, para cuya realizacion se facilitaran todos los medios
necesarios.

4.- Trabajo a realizar:

Los trabajos a desarrollar por dicha Comisién de Investigacion
comprenderdn todo tipo de actividades que se concretaran en un Plan de
Trabajo a propuesta de los Grupos Parlamentarios, determinando la
documentacién a solicitar al Gobierno, a otras administraciones vy
organismos publicos implicados, a organizaciones sociales y profesionales,
académicas y con la realizacion de las comparecencias necesarias.

5.~ Duracion:
El plazo para la realizacion de los trabajos de la Comision de Investigacion

serda de diez meses desde su constitucion. Pudiéndose prorrogar dicho plazo
por mas tiempo segtin acuerdo del Pleno de la Camara.




‘ 6.~ Conclusiones de la Comision:
Las conclusiones de esta Comision de Investigacion serdan aprobadas por el
Pleno de la Camara y publicadas en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales, comunicadas al Gobierno, y, en su caso y si procede, trasladadas
por la Mesa del Congreso al Ministerio de Fomento.

Palacio de Congreso de los Diputados
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