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Exposicion de motivos

El calculo de la duracion de la prestacion de desempleo viene regulado en el
articulo 269 LGSS, que dice que la duracion de la prestacion por desempleo es-
tard en funcion de los periodos de ocupacion cotizada en los seis anos anterio-
res a la situacién legal de desempleo con arreglo a la escala que en él se esta-
blece, remitiendo a la normativa reglamentaria de desarrollo el supuesto de

que durante dichos periodos se hayan realizado trabajos a tiempo parcial.

Ese desarrollo reglamentario viene contenido en el articulo 3.4 del Real Decre-
to 625/1985, de 2 de abril, por el que se desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de
agosto, de proteccion por desempleo, que dice que “Cuando las cotizaciones
acreditadas correspondan a un trabajo a tiempo parcial o a trabajo efectivo en
los casos de reducciéon de jornada, cada dia trabajado se computard como un

dia cotizado, cualquiera que haya sido la duracion de la jornada.”

Como consecuencia de dicha regulacion, resulta que en el sistema espaiiol los
trabajadores a jornada completa y los trabajadores a tiempo parcial «horizon-
tal” que coticen durante el mismo periodo de tiempo recibiran una prestacion
por desempleo de la misma duracion, si bien la persona que trabaje a tiempo
parcial percibira una prestacion reducida proporcionalmente, como reflejo de
la menor cotizacion efectuada con arreglo a un salario inferior, en consonancia

con el principio pro rata temporis.

Sin embargo, una persona que trabaje a tiempo parcial “vertical”, es decir,
que concentre su jornada durante determinados dias de la semana, recibira una
prestacion de una duracion inferior que un trabajador a jornada completa o
que un trabajador a tiempo parcial “horizontal”, es decir, que trabaje todos
los dias de la semana, ya que el articulo 3.4 del RD 625/1985 excluye los dias

no trabajados del computo de los dias cotizados, con la consiguiente reduccion



del perfodo de prestacion por desempleo y ello aunque se encuentre en situa-

cion de alta y, por tanto, cotice por todos los dias del mes.

Por tanto, la legislacién actual trata de forma diferente a los dos colectivos de
personas trabajadoras ya que, en el caso de aquellas que trabajan a tiempo
parcial vertical, en lugar de tener en cuenta todo el periodo de tiempo durante
el cual han trabajado, toma Unicamente en consideracion los dias efectivamen-
te trabajados, lo que crea una anomalia ilégica y de caracter punitivo que co-
loca a las trabajadoras y trabajadores a tiempo parcial vertical en una situacion
de desventaja frente al resto de personas trabajadoras, ya que el resultado de
esta normativa es una reduccion de la duracion de la prestacion por desempleo
en comparacién tanto con los trabajadores a tiempo parcial con una estructura

de trabajo horizontal como con los trabajadores a jornada completa.

Por tanto, para determinar el periodo de prestacion deberian tenerse en cuen-
ta siempre, también en los supuestos de trabajo a tiempo parcial vertical, to-
dos los dias cotizados -y no solo los dias efectivamente trabajados-, ya que no
hacerlo supone aplicar a las trabajadoras a tiempo parcial vertical, una doble
penalizacion ilégica y contraria al principio de proporcionalidad, primero al
calcular la cuantia de la prestacion sobre la base reguladora, ya reducida en
proporcion al menor nimero de horas trabajadas y, en segundo lugar, al excluir
los dias no trabajados del computo de dias a tener en cuenta para fijar la dura-

cion de la prestacion.

A todo ello hay que afiadir que la norma reglamentaria que regula el calculo de
la duracién de la prestacion de desempleo derivada de contratos a tiempo par-
cial vertical, el articulo 3.4 del RD 625/1985, ha sido declarada por la reciente
sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 9 de noviembre de
2017 (asunto C-98/15) contraria al articulo 4.1 de la Directiva 79/7/CEE del

Consejo, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacion progresiva del



principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de seguri-
dad social, por entender que ésta se opone a una normativa de un Estado
miembro que, en el caso del trabajo a tiempo parcial vertical, excluye los dias
no trabajados del calculo de los dias cotizados y que, de este modo, reduce el
periodo de pago de la prestacion por desempleo, cuando esta acreditado que la
mayoria de personas que trabajan a tiempo parcial vertical que resultan perju-

dicadas por tal normativa son mujeres.

Segln reiterada jurisprudencia, el Derecho de la Union Europea debe respetar
la competencia de los Estados miembros para organizar sus sistemas de Seguri-
dad Social y, a falta de una armonizacion a escala de la Union, corresponde a la
legislacion de cada Estado miembro determinar los requisitos que confieren
derecho a las prestaciones en materia de seguridad social. Sin embargo, en el
ejercicio de dicha competencia, los Estados miembros deben respetar el Dere-

cho de la Union.

Asi pues, en principio, nuestro pais tiene libertad para establecer que el acceso
y la duracion de las prestaciones contributivas de desempleo dependa del pe-
riodo de cotizacién aplicable a la persona desempleada con arreglo al articulo
269 de la LGSS y al articulo 3 del RD 625/1985, pero esta normativa nacional

debe respetar el Derecho de la Union aplicable.

Las prestaciones por desempleo estan comprendidas en el ambito de aplicacion
de la Directiva 79/7, ya que forman parte de un régimen legal que garantiza
proteccion, en particular, frente al desempleo, que es uno de los riesgos enu-
merados en el articulo 3, apartado 1, letra a) de la Directiva. Por tanto, el ar-
ticulo 4.1, prohibe aquellas medidas que resulten discriminatorias por razon de
sexo, particularmente en lo relativo a las condiciones que determinan la dura-
cion y el mantenimiento del derecho a las prestaciones, a menos que estén jus-
tificadas por factores objetivos ajenos a cualquier discriminacion por razon de

sexo. Asi sucede cuando esas medidas responden a una finalidad legitima de la



politica social, son adecuadas para alcanzar el objetivo perseguido por éstas y

son necesarias a tal fin.

El articulo 4 de La Directiva 79/7 se opone tanto a la discriminacion directa
como a la indirecta, que es la que se produce cuando la aplicacion de una me-
dida nacional, aunque formulada de manera neutra, perjudica de hecho a un

nimero mucho mayor de mujeres que de hombres.

El articulo 3.4 del Real Decreto 625/1985 resulta aplicable tanto a trabajadores
como a trabajadoras, por lo que no es directamente discriminatorio. Sin em-
bargo, la Sentencia del TJUE de 9 de noviembre de 2017 (asunto C-98/15) de-
clara que, una norma como el articulo 4.3 del Real Decreto 625/1985 -que en
el caso de trabajo a tiempo parcial vertical excluye del computo como- dias co-
tizados los dias no trabajados, con la consiguiente reduccion de la duracién de
la prestacion por desempleo-, aunque no distingue entre hombres y mujeres,
en la medida en que afecta negativamente a mas mujeres que hombres, puesto
que, aproximadamente, entre el 70 % y el 80 % de las personas que trabajan a
tiempo parcial son mujeres -y la misma proporcion se da entre las personas cu-
yo trabajo esta estructurado de manera vertical-, constituye un caso claro de
discriminacién indirecta por razon de sexo y, por tanto, es contrario al articulo
4 de la Directiva 79/7.

En conclusion, para determinar la duracion de la prestacion de desempleo de-
beran tenerse en cuenta siempre, también en los supuestos de trabajo a tiem-
po parcial vertical, todos los dias cotizados —y no solo los dias efectivamente
trabajados—. No hacerlo supone no soélo aplicar a las trabajadoras a tiempo
parcial, una doble penalizacion ilogica, contraria al principio de proporcionali-
dad -primero al calcular la cuantia de la prestacion sobre la base reguladora,
ya reducida en proporcion al menor nimero de horas trabajadas y, en segundo
lugar, al excluir del computo para determinar la duracion de la prestacion los

dias no trabajados-, sino también una discriminacion indirecta por razon



de sexo, al ser las mujeres las que resultan perjudicadas por la medida en una

proporcion muy superior que los hombres.

Por todo ello, se formula la siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

El Congreso insta al Gobierno a:

Proceder de forma inmediata a modificar el articulo 3.4 del Real Decreto
625/1985, de 2 de abril, por el que se desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de agos-
to, de proteccion por desempleo, en el sentido de que a efectos de determina-
cion de la duracion de la prestacion de desempleo computara como cotizado
todo el periodo durante el cual la persona trabajadora haya permanecido en
~ situacion de alta, con independencia de la jornada realizada, en términos tales
que respete la Directiva 79/7/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1978,
relativa a la aplicacion progresiva del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en materia de seguridad social y sin que, ademas, pueda
caber ningin tipo de discriminacion por razon de la jornada laboral, mas alla
de los que se derivan de la menor cotizacion efectuada como consecuencia del
percibo de un salario inferior, en consonancia con el principio pro rata tempo-

ris.



